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सारांश: 

 भारत में स्थानीय स्वशासन का आहतहास बहुत प्राचीन ह ै I  मनुष्य ने जब पहली बार सामुदाहयक 

जीवन को स्वीकारा तभी से ग्राम-व्यवस्था के तहत स्थानीय स्वशासन का ऄभ्युदय माना जा सकता ह ै I  वैददक 

युग में प्रत्येक गांव स्वयं में प्रजातंत्र की लघु आकाइ थी I  यहााँ की नगरीय शासन व्यवस्था भी काफी पुरानी ह ै I  

हसन्धु घाटी सभ्यता का प्रमाण आसका ईदहारण ह ैI  स्थानीय स्वशासन प्रणाली सत्ता का हवकेन्रीकरण ह ैI  दशे 

में तीन स्तर की सरकारें हैं- केन्रीय सरकार, राज्य सरकार व स्थानीय सरकार याहन स्थानीय स्वशासन I  

स्थानीय संस्थाएाँ जनतंत्र का अधार हैं I  ये संस्थाएाँ जनता के प्रहतहनहधयों को राजनीहत में भाग लेने का ऄवसर 

प्रदान करती हैं  I  जनता को राजनीहतक प्रहशक्षण प्रदान करती हैं  I  जनता में जागृहत लाती हैं एवं जनता में 

अत्महवश्वास और सहयोग की भावना पैदा करती हैं जो लोकतंत्र की सफलता के हलए हनतांत अवश्यक ह ै I  

आन संस्थाओं को ‘जनतंत्र की नससरी’ एवं ‘प्रयोगशाला’ भी कहा जाता ह ै I स्थानीय हवकास एवं समस्याओं के 

हनदान हतेु हजम्मेवार स्थानीय संस्थाओं में अधी अबादी की सदिय व हनणासयक भागीदारी के हबना शत 

प्रहतशत लक्ष्य प्राहि की पररकल्पना बेमानी होगी I   

 

मुख्य शब्द: स्थानीय स्वशासन, संस्थाएाँ, हवकेन्रीकरण, जनतंत्र, हवकास  

 

प्रस्तावना: 

भारत में पंचायतों का प्रचलन प्राचीन काल से रहा ह ैजो जनकल्याण की भावना से ओत-प्रोत ह ै I  

मानव सृहि के अददकाल से ही मनुष्य को पररहस्थहतयों को ऄपने ऄनुकूल बनाने के हलए हनरंतर संघषस करना 

पड़ा I  कालांतर में मानव ने पररवार और पुनः पररवारों के समूह से गांव बनाया I  वैददक काल तक पहुाँचते-

पहुाँचते गांवों ने आतना हवकहसत रूप धारण कर हलया दक वे सभ्यता के केन्र बन गए I  स्थानीय स्वशासन को 

सीहमत स्वतंत्रता प्राि ह ै I  आसके कायसक्षेत्र में स्थानीयता पर हवशेष बल ददया गया ह ै I  स्पितः स्थानीय 

स्वशासन स्थानीयता और सीहमत स्वतंत्रता की ऄहभव्यहि ह ै I  आसकी संरचना स्थानीय लोगों द्वारा स्थानीय 

हवषयों का प्रबंध करने के हलए की जाती ह ै I  कल्याणकारी राज्य की कल्पना के मूल में यही भावना रही ह ैदक 

केन्र व राज्य सरकार के ऄपने राष्ट्रीय व राजकीय महत्त्व के कइ महत्वपूणस कायस हैं I  यदद स्थानीय स्तर के 

http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/
mailto:jkumar240584@gmail.com


International Journal of Research in Social Sciences 

Vol. 10 Issue 09, September 2020 
ISSN: 2249-2496 Impact Factor: 7.081 
Journal Homepage: http://www.ijmra.us, Email: editorijmie@gmail.com                                  
Double-Blind Peer Reviewed Refereed Open Access International Journal - Included in the International Serial Directories Indexed & Listed at: 
Ulrich's Periodicals Directory ©, U.S.A., Open J-Gate as well as in Cabell’s Directories of Publishing Opportunities, U.S.A 

  

 

215 International Journal of Research in Social Sciences 
http://www.ijmra.us, Email: editorijmie@gmail.com 

 

कायों में ही ये ईलझी रही तो ऄपने स्तर के कायों का संपादन भली भांहत करने में सक्षम नहीं होगी I  ऄतः 

स्थानीय संस्थाएाँ स्थानीय दाहयत्वों का हनवसहन करते हुए कायसभार को कम कर दतेी ह ै I   स्थानीय स्वायत्त 

शासन से सरकारी व्यय की भारी बचत होती है  I  अधुहनक युग को नागररकों की ईभरती हुइ अकांक्षाओं का 

युग माना जाता है I  वतसमान समय में लोक कल्याणकारी राज्य की ऄवधारणा के सहज पररणामस्वरूप शासन 

संबंधी कायों का ऄत्यहधक हवस्तार हुअ ह ै I  यह धारणा सवसमान्य ह ैदक नागररक जीवन के सभी अयामों के 

ईन्नयन में अधुहनक सरकारों का हनणासयक योगदान रहा ह ै I  ईपयुसि नागररक सुहवधाओं की पूर्तत में स्थानीय 

स्वशासन की भूहमका ऄत्यंत महत्वपूणस ह ैI        

ऄध्ययन का औहचत्य: 

 भारत जैसे हवकासशील एवं जनाहधक्य वाले दशे में समस्त नागररकों के हलए हवहभन्न अवश्यक 

सुहवधाएाँ ईपलब्ध कराना एवं ईनकी समस्याओं का हनपटारा करना बहुत बड़ी हजम्मेवारी ह ै I आन समस्याओं 

का समाधान स्थानीय स्तर पर ही बेहतर ढंग से दकया जा सकता ह ै I  लैंहगक ऄसमानता अज भी मुख्य 

सामाहजक मुद्दा बना हुअ ह,ै हजसमें महहलाएाँ पुरूषवादी वचसस्व की हशकार ह ै I  पुरूष और महहला को वास्तव 

में बराबरी का दजास दनेे के हलए महहला सशहिकरण में तेजी लाने की जरूरत ह ै I  सभी क्षेत्रों में महहलाओं की 

सदिय भागीदारी एवं ईनके ईत्थान से ही समतामूलक समाज का हनमासण दकया जा सकता है  I  क्योंदक महहला 

एवं पुरूष के बीच की ऄसमानता कइ समस्याओं को जन्म दतेी ह ैजो राष्ट्र के हवकास में बड़ी बाधा के रूप में 

सामने अती रहती ह ैI   

 

ऄध्ययन के स्रोत एवं पद्धहत: 

 यह ऄध्ययन प्राथहमक एवं हद्वतीयक दोनों स्रोतों पर अधाररत ह ैI  समाचार-पत्र, सरकारी दस्तावेज व 

अाँकड़ें,  पुस्तक, पत्र-पहत्रका अदद की सूचनाएाँ आसके अधार हैं I  आन सूचनाओं का हवश्लेष्णात्मक ऄध्ययन दकया 

गया ह ैI   

 

स्थानीय स्वशासन का हवकास िम: 

 वतसमान में दशे में जो स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था ह ैवह मुख्य रूप से दो प्रकार की है- पंचायती 

राज व्यवस्था एवं नगर हनकाय व्यवस्था I  ये दोनों व्यवस्थाएं हवहभन्न काल में हवहभन्न स्वरूपों से होते हुए 

अज के स्वरुप में हमारे समक्ष कायसरत हैं I  आनके हवकास िम को हमें ऄलग-ऄलग समझना होगा I   

 

पंचायती राज व्यवस्था: 

भारत में पंचायती राज का आहतहास वैददक काल से पुराना ह,ै भले ही ईस समय हलहपबद्ध नहीं दकया 

गया, पर समाज की सभ्यता, रीहत-ररवाज, रहन-सहन अदद अज भी आसकी प्राचीनता को प्रमाहणत कर रह ेहैं 
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I1 भारत गांवों का दशे ह,ै पंचायती राज व्यवस्था भारत के हलए नइ बात नहीं ह ैक्योंदक वैददक काल, मौयस 

काल, गुि काल, मुगल काल लगभग हर काल और दशक में गांवों की जनता को बुहनयादी सुहवधाओं को 

ईपलब्ध कराने तथा ईसकी समस्याओं लगभग सभी कायों में महत्वपूणस भूहमका हनभाइ ह ै I  वैददक युग में जब 

नगरों का स्थान नगण्य था, ग्राम-शासन व्यवस्था का महत्त्व ऄहधक था I  “आस काल में जो स्थानीय शासन की 

प्रमुख संस्थाएाँ थी वे आस प्रकार की थी- सभा, सहमहतयााँ, कुल, गण, जाहत, पुंग, वृत्त, श्रेणी, संघ, समुदाय, 

समूह, पररषद और चरण I”2 कालान्तर में यह व्यवस्था चयहनत पााँच जनप्रहतहनहधयों (Council of Five 

Persons) के द्वारा संचाहलत होने लगी और पंचायत के रूप में लोकहप्रय हुइ I   

पंचायत वतसमान समय में सरकारी तंत्र के सबसे हनचले पायदान पर हस्थत प्रशासहनक आकाइ ह ै I  

प्रारंभ में समग्र ग्राम्य हवकास के ईद्देश्य से पंचायत को ऄत्यहधक शहियााँ (कायसपाहलका एवं न्यायपाहलका) प्राि 

थीं दकन्तु हितानी शासन काल में पंचायत का महत्व प्रशासकीय प्राथहमकताओं से ऄलग हो गया क्योंदक 

सरकार का ईद्देश्य हनयंहत्रत हनकाय में हनहहत हो गया I  1765 इ. में बक्सर युद्ध में पराजय के बाद मुगल 

बादशाह की सहमहत से दीवान के कायासलय की स्थापना हुइ तो पंचायत ध्वस्त हो गए I  1857 के हसपाही 

हवरोह के पश्चात हिरटश हुकूमत द्वारा यह प्रयास दकया गया था दक पंचायत की स्थापना कर ईसे छोटी-मोटी 

घटनाओं को दखेने का ऄहधकार ददया जाए I  आस संबंध में लाडस ररपन की घोषणा काफी महत्वपूणस साहबत हुइ 

हजसने स्थानीय स्वशासन पर बल ददया I  ररपन ने 1882 इ. में प्रशासहनक कुशलता एवं राजनीहतक हशक्षा के 

ईद्देश्य से स्थानीय स्वशासन के महत्व को प्रकाहशत दकया I  स्वतंत्रता अन्दोलन के प्राणतत्व महात्मा गांधी ने 

अन्दोलन के िम में पंचायतों के महत्व को समझ हलया था I  ग्राम स्वराज की पररकल्पना पर ईनका ऄत्यहधक 

जोर ग्राम पंचायत के महत्व की ओर ही आशारा करता ह ैI  

नगरीय शासन व्यवस्था: 

ग्राम शासन व्यवस्था की तरह भारत में नगरीय शासन व्यवस्था भी ऄहत प्राचीन है  I  प्राचीन भारत में 

स्थानीय स्वशासन को अज की भांहत ही नगरीय एवं ग्रामीण क्षेत्रों में हवभाहजत दकया गया था I  दोनों क्षेत्रों 

की प्रशासहनक व्यवस्था ऄलग-ऄलग रूप में की गइ थी I  भारत में वतसमान नगरीय शासन हिरटश सरकार की 

दने ह ैI   

 सर जॉन माशसल ने हसन्धु घाटी की सभ्यता का काल 325-275 इ. पूवस हनधासररत दकया ह ै I  हड़प्पा 

मोहनजोदड़ों की खुदाइ से प्राि नगरों के भग्नावशेषों के अधार पर कहा जा सकता ह ैदक इस्वीं पूवस दसूरी-

तीसरी सहस्त्राब्दी से लेकर ऄब तक भारत में नगर प्रशासन का आहतहास रहा ह ै I3  आसके अधार पर यह कहा 

जा सकता ह ैदक हसन्धु घाटी की सभ्यता नगर सभ्यता थी I  मौयस काल में स्थानीय शासन बहुत ही हवकहसत 

था I  गुिकाल में भी नगर प्रशासन की व्यवस्था लगभग मौयसकालीन ही रही I  “मुग़ल शासन काल में कस्बों 

और नगरों में नगरपाहलका और कुशल पुहलस प्रबंध की व्यवस्था थी I  कोतवाल मुख्य ऄहधकारी होता था I”4  

हिरटश शासन से पूवस भारत में जो स्वायत्त शासन व्यवस्था थी ईसे ऄंग्रेजों ने नि कर ददया और ईसके स्थान पर 
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ऄपनी पद्धहत के समान भारत में स्थानीय स्वायत्त शासन की व्यवस्था की I  फलतः प्राचीन एवं मध्यकालीन 

स्थानीय शासन व्यवस्था की मौहलकता लुि हो गइ I   

 इस्ट आंहडया कंपनी के शासन काल में सवसप्रथम 1687 इ. में कोटस ऑफ डायरेक्टसस के अदशे से मरास में 

एक नगर हनगम स्थाहपत दकया गया था I  1726 में सभी प्रेसीडेंसी नगरों में स्थानीय संस्थाओं का हनमासण कर 

ददया गया I  फलतः बम्बइ और कलकत्ता नगर हनगम ऄहस्तत्व में अए I  1793 में पुनः ऄहधहनयम को 

संशोहधत कर स्थानीय स्वशासन संस्थाओं को संवैधाहनक अधार प्रदान दकया गया I  1814 में बड़े शहरों में 

बोडस सहमहतयों का गठन दकया गया I  हवहभन्न बाधाओं के बावजूद स्थानीय शासन संस्थाओं में प्रगहत होती रही 

I  1860 के ऄंत तक भारत के लगभग प्रत्येक प्रमुख नगरों तथा कस्बों में नगरपाहलकाओं की स्थापना कर दी 

गइ I   

 भारत में सत्ता के हवकेन्रीकरण की नीहत का शुभारम्भ 1870 में लाडस मेयो के प्रस्ताव से हुअ, हजसके 

तहत प्रांतीय सरकारों को ऄपने स्थानीय हवत्त का प्रबंध करने के हलए कहा गया I  “10 मइ 1882 को लाडस 

ररपन ने स्थानीय स्वशासन के हवकास के संबंध में एक महत्वपूणस प्रस्ताव पाररत दकया I  आस प्रस्ताव ने ही अगे 

चलकर लाडस ररपन को भारत में स्थानीय स्वशासन के जनक के रूप में स्थाहपत दकया I  लाडस ररपन ने ऄपने 

प्रस्ताव में स्थानीय स्वशासन के दो ईद्देश्य बताए I  पहला- राजनीहतक एवं सावसजहनक हशक्षा की प्रगहत व 

दसूरा- स्थानीय लोगों का स्थानीय प्रबंध में भाग लेना I”5 दसूरा महत्वपूणस कदम 1907 में ईठाया गया जब 

भारत सरकार ने स्वायत्त संस्थाओं पर हवचार करने के हलए सी.इ.एच. हॉबहाईस की ऄध्यक्षता में एक 

हवकेन्रीकरण अयोग (रॉयल कमीशन) की स्थापना की I  अयोग ने 1909 में ऄपना प्रहतवेदन प्रस्तुत दकया 

हजस पर सरकार ने 1915 तक कोइ हनणसय नहीं हलया I   

 भारत में नगरीय प्रशासन के हवस्तार एवं हवकास का काल 1919 से प्रारंभ होता है  I  सन 1920 में 

‘भारतीय शासन ऄहधहनयम 1919’ पाररत दकया गया I  प्रान्तों में द्वधै शासन प्रणाली लागू की गइ I  कुछ 

हवषय प्रान्तों को हस्तांतररत दकये गए I   स्थानीय स्वशासन हवभाग प्रान्तों के हनवासहचत मंहत्रयों के ऄधीन अ 

गया I  आस काल में स्थानीय स्वशासन में बहुत कम प्रगहत हुइ हजसका प्रमुख कारण हवत्त का हवषय मंहत्रयों के 

ऄहधकार में न होना, संस्थाओं के कायों में वृहद्ध के ऄनुपात में साधनों में वृहद्ध न होना एवं गैर-सरकारी ऄध्यक्षों 

का ऄनुहचत दबाव पड़ना था I  कुल हमलाकर 1935 के पूवस तक हनराशा ही हाथ लगी I  ‘भारतीय शासन 

ऄहधहनयम 1935’ का प्रांतीय भाग 1937 में लागू दकया गया और प्रान्तों में द्वधै शासन के स्थान पर प्रांतीय 

स्वायत्त शासन स्थाहपत दकया गया I  स्थानीय स्वशासन ऄपने पूवस स्वरुप को समाि कर नवीन व्यवस्था को 

ऄपनाकर सम्पूणस दशे के प्रशासन का ऄहभन्न ऄंग बन गया I  1939 में प्रांतीय मंहत्रमंडलों के त्यागपत्र व हद्वतीय 

हवश्वयुद्ध के कारण स्थानीय संस्थाओं की प्रगहत रूक गइ और यही हस्थहत स्वतंत्रता प्राहि तक बनी रही I   
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स्वतंत्र भारत में स्थानीय स्वशासन: 

स्वतंत्र भारत के संहवधान के ऄनुच्छेद 40 (राज्य की नीहत के हनदशेक तत्व) में पंचायतों का ईल्लेख 

दकया गया दक राज्य ग्राम पंचायतों का संगठन करने के हलए कदम ईठाएगा और ईनको ऐसी शहियााँ और 

प्राहधकार प्रदान करेगा जो ईन्हें स्वायत्त शासन की आकाइयों के रूप में कायस करने योग्य बनाने के हलए 

अवश्यक हों  I  और ऄनुच्छेद 246 के माध्यम से स्थानीय स्वशासन से संबंहधत दकसी भी हवषय के संबंध में 

कानून बनाने का ऄहधकार राज्य हवधानमंडल को सौंपा गया  I6  परन्तु नगरीय हनकायों के बारे में ऐसा कोइ 

हनदशे नहीं ह ै I  नगरीय स्वशासन का सन्दभस केवल सातवीं ऄनुसूची की राज्य सूची के िमांक 5 में ईहल्लहखत 

ह ैजो आस प्रकार ह-ै “स्थानीय शासन, ऄथासत् नगर हनगमों, सुधार न्यासों, हजला बोडों, खनन-बस्ती 

प्राहधकाररयों और स्थानीय स्वशासन या ग्राम प्रशासन के प्रयोजनों के हलए ऄन्य स्थानीय प्राहधकाररयों का 

गठन और शहियााँ I”7  

 संभावना थी दक स्वतंत्रता ईपरांत नइ संरचना में स्थानीय हनकायों को राष्ट्रीय नीहत के ईपकरण के 

रूप में ऄहधक से ऄहधक प्रयुि दकया जायेगा एवं ईनके कायों में धीरे-धीरे वृहद्ध होगी I8  परन्तु नगरीय 

हनकायों को संवैधाहनक मान्यता एवं ईनके कायों, ईनकी शहियों एवं संसाधनों के स्पि वणसन की ऄनुपहस्थहत 

में वे ईपेहक्षत रह े I  स्वतंत्रता प्राहि के पश्चात ग्रामीण स्थानीय शासन की तुलना में नगरीय प्रशासन के हवकास 

की गहत आतनी धीमी रही दक वह लगभग नगण्य सी प्रतीत होती है  I   तीसरी पंचवषीय योजना में नगरीय 

शासन के महत्व को स्वीकार दकया गया I  ईसमें कहा गया दक “नीहत का सामान्य हनदशेन स्वशाहसत हनकायों 

को प्रशासकीय एवं सामाहजक सेवाओं का जहााँ तक संभव हो, ऄहधक से ऄहधक मााँग का दाहयत्व संभालने में 

सहायता एवं प्रोत्साहहत करने की ओर होना चाहहए I”9 

भारत की शासन प्रणाली लोकताहन्त्रक ह ै I  लोकताहन्त्रक दशे का ईद्देश्य समाज के प्रत्येक व्यहि के 

कल्याण व हवकास को सुहनहश्चत करना होता ह ै I  लोकतंत्र को मजबूत बनाने में पंचायतों की महत्वपूणस भूहमका 

रही ह ैI  लोकताहन्त्रक व्यवस्था में पंचायती राज वह माध्यम ह,ै जो शासन को सामान्य जनता के दरवाजे तक 

लाता ह ै I  प्राचीन काल से ही भारतीय गांवों में पंचायत दकसी न दकसी रूप में रही ह ैहजनका स्वरुप और 

कायस-क्षेत्र समय के साथ बदलता रहा ह ै I  स्वतंत्र भारत में पंचायती राज शब्द का ऄहस्तत्व बलवंत राय मेहता 

के ‘लोकताहन्त्रक हवकेन्रीकरण’ प्रहतवेदन से ऄहस्तत्व में अया I  बलवंत राय मेहता सहमहत की ररपोटस (1957) 

ने पंचायतों को लोकतांहत्रक हवकेन्रीकरण शासन की संस्थाएाँ बनाने की बात कही I  ऄशोक मेहता सहमहत ने 

पंचायतों को राजनीहतक संस्थाओं का रूप दनेे की हसफाररश (1978) की  I  जी.वी.के. राव सहमहत (1985) ने 

पंचायतों का संगठनात्मक व हवत्तीय अधार मजबूत करने पर बल  ददया I  एल.एम.ससघवी सहमहत (1986) ने 

पंचायतों को संवैधाहनक संरक्षण दनेे की बात कही तो थुंगन सहमहत (1988) ने पंचायती राज व्यवस्था को 

मजबूत बनाने के हलए सवसप्रथम पंचायतों को कानूनी दजास दनेे संबंधी ररपोटस प्रस्तुत दकया I 

 स्थानीय स्वशासन को सुदढ़ृता प्रदान करने के हलए तत्कालीन प्रधानमन्त्री राजीव गांधी ने 1989 में 

पंचायती राज एवं नगरपाहलका सम्मेलनों (बंगलौर, कटक, ददल्ली) का अयोजन दकया I  आन सम्मेलनों में 
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पंचायतों एवं नगरपाहलकाओं की समस्याओं पर लगभग 25,000 ऄनुभवशील एवं जनता के चुने हुए 

प्रहतहनहधयों के साथ पारस्पररक हवचार-हवमशस दकया गया I  आन सम्मेलनों में यह बात समाने अइ दक- 

स्थानीय हनकायों में सुधार के हलए ऐसे संवैधाहनक प्रबंध दकये जायें जो स्थानीय हनकायों को सुदढ़ृता प्रदान कर 

सके I  सम्मेलन से प्राि ऄनुभवों एवं हवचारों के अधार पर 64वााँ एवं 65वााँ संहवधान संशोधन हवधेयक 

लोकसभा में पेश दकया गया I10  ये हवधेयक लोकसभा में तो पाररत हो गए लेदकन राज्य सभा से पास नहीं हो 

सकें  I  1991 में कांग्रेस के पुनः सत्ता में अने के बाद नरहसम्हाराव सरकार ने आस ददशा में सशि प्रयास दकया I  

73वााँ एवं 74वााँ संहवधान संशोधन: एक ऐहतहाहसक कदम  

ऄंततः 73वें और 74वें संहवधान संशोधन को ददसम्बर, 1992 में संसद द्वारा पाररत कर ददया गया I  

आन संशोधनों के माध्यम से ग्रामीण और शहरी भारत में स्थानीय स्वशासन स्थाहपत हुअ I  24 ऄप्रैल 1993 

को संहवधान (73वााँ संशोधन) ऄहधहनयम, 1992 और 01 जून 1993 को संहवधान (74वााँ संशोधन) 

ऄहधहनयम, 1992 के रूप में ये कानून प्रवर्ततत हुए I  आस तरह भारत में ऄब ऄपनी संघीय व्यवस्था में दो (केन्र 

सरकार व राज्य सरकार) नहीं तीन स्तरीय (तीसरा- स्थानीय स्वशासन) सरकारें हैं I  आस ऐहतहाहसक एक्ट के 

द्वारा गााँव एवं शहर की महहलाओं, ऄनुसूहचत जाहत, ऄनुसूहचत जनजाहत के लोगो को ददए गए अरक्षण ने 

हाहशये के लोगों की भागीदारी बढाने में महत्वपूणस भूहमका हनभाइ ह ैI  ईपलब्ध सीटों की कुल संख्या में से एक-

हतहाइ सीटें एवं सभी स्तरों पर ऄध्यक्षों के एक-हतहाइ पद भी महहलाओं के हलए अरहक्षत ह ैI   

 73वें और 74वें संहवधान संशोधन के जररये महहलाओं को एक-हतहाइ का अरक्षण ददया गया  I  हबहार 

अधी अबादी याहन महहलाओं को ध्यान में रखते हुए ईन्हें हबहार पंचायती राज (2006) एवं नगर हनकाय 

(2007) में 50 प्रहतशत अरक्षण दनेे वाला दशे का पहला राज्य बना I  ईसके बाद ऄब तक तीन बार चुनाव 

हुए हजसमें अधे से ऄहधक सीट पर महहलायें जीतकर अयीं  I 11  हबहार के 50% महहला अरक्षण वाले आस 

मॉडल को “अंध्र प्रदशे, ऄसम, छत्तीसगढ़, हहमाचल प्रदशे, झारखण्ड, कनासटक, केरल, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, 

ओहडशा, राजस्थान, तहमलनाडु, हत्रपुरा, ईत्तराखंड, प. बंगाल” 12 ने ऄपनाकर दशे के हवकास में महहलाओं की 

सदिय भागीदारी की महत्ता को बल प्रदान दकया ह ैI   

महहला जनप्रहतहनहधयों की हस्थहत: 

 वतसमान में दशे में लगभग 2,50,000 पंचायती राज संस्थाएाँ एवं शहरी स्थानीय हनकाय हैं और तीन 

(3) हमहलयन (30 लाख) से ऄहधक हनवासहचत स्थानीय स्वशासन प्रहतहनहध हैं I  भारत में हनवासहचत पदों पर 

असीन महहलाओं की संख्या हवश्व में सवासहधक (1.4 हमहलयन) ह ै I  आनमें से कुछ महहलाओं ने ऄपनी अर्तथक, 

सामाहजक, शैक्षहणक, राजनीहतक अदद गहतहवहधयों से हवहभन्न क्षेत्रों को प्रभाहवत ही नहीं दकया ह ैऄहपतु 

सशि एवं साथसक ईपहस्थहत से ऄपनी पहचान भी बनाइ ह ैजो ऄन्य महहलाओं के हलए प्रेरणा-स्रोत हैं I  लेदकन 

आनकी संख्या बहुत कम ह ैI  
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ईपलब्ध हववरणों एवं ऄध्ययन में यह पाया गया ह ैदक पंचायतों व नगर हनकायों में लैंहगकता 

राजनीहतक प्रदिया के सभी स्तरों को जैसे- मतदान, प्रहतहनहधत्व, नेतृत्व व हनणसय-हनमासण को प्रत्यक्ष व 

ऄप्रत्यक्ष रूप से प्रभाहवत करती ह ैI  पंचायतों में चुनी गइ कुछ महहलाएाँ जो अर्तथक रूप से सक्षम व हशहक्षत हैं, 

वे पंचायतों में स्वतंत्र भूहमका हनभा पाती हैं I दकन्तु ऄहधकांश महहलाएाँ जो दक अर्तथक स्तर पर पुरूषों पर 

हनभसर हैं और कम पढ़ी-हलखी हैं वे ऄपने ऄहधकारों का प्रयोग पुरूषों के ददशा-हनदशे में ही कर पाती हैं I  

महहला जनप्रहतहनहधयों की सदियता एवं ईनकी हस्थहत का तीन मुख्य हबन्दओुं से अकलन दकया जा सकता ह ै I  

वे हैं- राजनीहतक सहभाहगता, हनणसय-हनमासण और नेतृत्व व प्रभाव I  

 

राजनीहतक सहभाहगता: 

 अर्तथक रूप से अत्महनभसरता महहलाओं की राजनीहतक सहभाहगता को सकारात्मक रूप से प्रभाहवत 

करती ह ै I  धन का आतना ऄहधक प्रभाव ह ैदक एक साधारण अर्तथक हस्थहत की महहला अरक्षण के बावजूद 

चुनाव लड़ने के बारे में सोच नहीं सकती है  I  ऄहधकांश महहला प्रहतहनहधयों की राजनीहत में अने की आच्छा 

ईनकी स्वयं की नहीं ह ै I  ऐसे प्रहतहनहधयों की राजनीहत में रुहच नहीं होने के कारण ईनकी वास्तहवक 

सहभाहगता नगण्य रहती ह ै I  राजनीहतक संस्थाओं व संगठनों की बैठकों में महहलाओं की ईपहस्थहत तो रहती 

ह ैलेदकन ईनकी सदियता कम दखेी जाती ह ै I  यदद महहलाएाँ थोड़ा भी पढ़ना-हलखना जानती ह ैतो ईनकी 

राजनीहतक सहभाहगता कुछ हद तक बढ़ जाती ह ै I  ऐसा भी पाया जाता ह ैदक चुनाव के बाद पद पाने वाली 

कइ महहला प्रहतहनहधयों में सकारात्मक भाव एवं बदलाव अने लगते हैं I    

 राजनीहत में वही महहलाएाँ अ पा रही हैं, जो दकसी राजनीहतक पररवार की हैं या ईन्हें दकसी बड़े 

राजनेता का संरक्षण प्राि ह ै I  राजनीहत में महहलाओं के प्रहतहनहधत्व को लेकर हवहभन्न पार्टटयों का रूख एक 

जैसा ह ैI  महहला सशहिकरण पर जब भी बहस हछड़ती ह,ै ऄक्सर राजनीहत में महहलाओं के कम प्रहतहनहधत्व 

पर ऄफ़सोस जताया जाता ह ै I  समाज और राजनीहत में महहलाओं को बराबर की हहस्सेदारी दनेे की बात 

सावसजाहनक मंचों पर अए ददन होती ह,ै लेदकन ईस पर ऄमल करने में सभी पार्टटयााँ ईदासीनता बरतती अइ 

ह ै I  यह ऄसहलयत ह ैदक दहुनया के सबसे बड़े लोकताहन्त्रक दशे में हवधाहयका स्तर पर महहलाओं का 

प्रहतहनहधत्व ऄन्य दशेों के मुकाबले काफी कम ह ैजो महहलाओं के प्रहत भेदभावपूणस राजनीहतक मानहसकता का 

प्रतीक ह ै I  2015 की आंटर पार्तलयामेंट्री यूहनयन (IPU) की ररपोटस में आस मोचे पर भारत को 103वें नंबर पर 

रखा गया I  आस सूची में पहले दस नंबर पर रवांडा, बोहलहवया, ऄंडोरा, क्यूबा, सेशेल्स, स्वीडन, सेनेगल, 

दफनलैंड आके्वडोर व दहक्षण ऄफ्रीका जैसे दशे हैं I  पड़ोसी दशेों में हसफस  श्रीलंका से बेहतर हस्थहत में ह ैभारत I13   

 

हनणसय हनमासण: 

 हनणसय हनमासण दकसी व्यहि के व्यहित्व को ईजागर करने का माध्यम ह ैऔर ऄहधकार भी  I  अर्तथक 

रूप से अत्महनभसर महहलाओं का हनणसय हनमासण का स्तर ईन महहलाओं से बेहतर होता ह ैजो अर्तथक रूप से 
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पररवार या पहत पर हनभसर होती हैं I  हशक्षा  का मानव जीवन में महत्वपूणस स्थान ह ैलेदकन वह हशक्षा दकस 

प्रकार की ह ैयह ऄलग प्रश्न है  I  महहलाओं की हशक्षा की बात करें तो भारतीय समाज हवशेष रूप से ग्रामीण 

महहला की हशक्षा से ज्यादा ईसके घरेलू कायस व हववाह को ज्यादा प्राथहमकता दी जाती है  I   ऄहधकांश 

लड़दकयों की हाइ स्कूल के बाद शादी कर दी जाती ह ैI  ऄहधकांश महहलाएाँ माध्यहमक हशक्षा ही प्राि कर पाती 

हैं I  ईच्च एवं व्यावसाहयक हशक्षा प्राि महहला प्रहतहनहधयों की संख्या बहुत कम ह ै I  आसहलए हनणसय-हनमासण के 

मामले में ईच्च राजनीहतक स्तर में महहलाओं की संख्या भी बहुत कम ह ैI  जो हैं भी ईनमें राजनीहत में रुहच नहीं 

होने के कारण यह स्तर बढ़ नहीं रहा ह ैI  ऄहधकांश हनणसय-हनमासण का स्तर मध्यम व हनम्न ह ैI   

ऄवसर एवं सामाहजक ऄनुभव से महहला प्रहतहनहधयों के सीखने की संभावना बढ़ जाती ह ैऔर ईनमें  

हनणसय हनमासण की क्षमता भी हवकहसत होती ह ै I  पंचायती राजनीहत में अज भी जाहतगत भेदभाव एवं ईच्च 

जाहत के प्रहतहनहधयों के हस्तके्षप से दहलत एवं हपछड़े वगस की महहला प्रहतहनहधयों का हनणसय हनमासण प्रभाहवत 

होता रहता ह ै I  हववाहहत महहला प्रहतहनहध के हनणसय में पहत या पुत्र का हस्तके्षप भी ईन्हें स्वतंत्र हनणसय लेने 

में बाधा ईत्पन्न करता ह ै I  आसका प्रमाण ह ैस्थानीय स्वशासन आकाइ की बैठकों में महहला प्रहतहनहध के बदले 

ईनके पहत या पुत्र भाग लेना I  पुरूष प्रधान समाज एवं हवचार महहलाओं के हलए चुनौती ही ह ैI   

नेतृत्व एवं प्रभाव: 

 वतसमान में राजनीहतक नेतृत्व का जो स्वरुप ईभर कर सामने अया ह ैईसमें ऄनुहचत तरीके बेइमानी, 

जनता को मूखस बनाने का चलन, शराब व धन का दषु्प्रयोग, षड़यंत्र अदद अम हैं I  महहलाओं द्वारा आन तरीकों 

को ऄपना पाना समाज द्वारा हनधासररत ईनके व्यवहार के हवरूद्ध जाता ह ै I  याहन की महहलाएाँ पुरूषों की 

ऄपेक्षा बहुत कम भ्रि होती हैं I  महहलाएाँ ऄच्छी नेत्री हो सकती हैं लेदकन हपतृसत्तात्मक समाज द्वारा ईनके 

नेतृत्व पर कम भरोसा जताया जाता ह ैजबदक पुरूष नेतृत्व दकतना भी भ्रि व जनहवरोधी हो ईनको ही समाज 

में स्वीकायसता हमलती ह ैI    

राजनीहतक चेतना, हनणसय-हनमासण और राजनीहत से संबंहधत प्रदियाओं के मूल्यांकन का मुख्य साधन 

ह ैI  महहलाओं की हपछड़ी चेतना ईनके राजनीहतक नेतृत्व को सीहमत करती ह ैI  आसका प्रमुख कारण यह ह ैदक 

लोक हवमशस के स्थानों (दकुानों, सावसजहनक स्थलों अदद में होने वाली राजनीहतक चचास) में महहलाएाँ अम तौर 

पर शाहमल नहीं हो पाती हैं क्योंदक पूवस से चली अ रही हपतृसत्तात्मक सामाहजक परंपरा ने महहलाओं को ऐसी 

अजादी नहीं दी ह ैI  महहलाएाँ सामान्य जीवन में होने वाली राजनीहतक बहसों का भी हहस्सा नहीं बन पाती हैं 

I  यदद लोक हवमशस में महहलाओं की ईपहस्थहत नहीं ह ैतो ईनकी राजनीहतक चेतना के हवकास में ऄवरोध 

ईत्पन्न होता ह ैI 

समाज में लैंहगक कायों का हवभाजन आस प्रकार से होता ह ैदक पाररवाररक कायों की सम्पूणस हजम्मेदारी 

महहलाओं के हहस्से अती हैं I  खाना बनाना, बच्चों, पररवार के सदस्यों की दखेभाल और ऄन्य सभी कायस 

महहला के हजम्मे ही होते हैं जबदक पुरूषों पर आस प्रकार की हजम्मेदाररयााँ कम या नहीं के बराबर होती हैं I  
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पुरूष रोजमरास की राजनीहतक गहतहवहधयों जैसे राजनीहतक प्रचार, जन-संपकस , चुनावी चचास, बैठकें  अदद 

राजनीहतक गहतहवहधयों में असानी से हहस्सा ले पाते हैं I  कभी-कभी दरे रात तक भी यह गहतहवहधयााँ चलती 

रहती हैं, हजसमें भागीदारी करने से महहलाओं की घर की हजम्मेदारी एवं कायस प्रभाहवत होते हैं I  घर के कायों 

को प्राथहमकता दनेे की मजबूरी के कारण महहलाएाँ नेतृत्व में चुने जाने के बाद भी ऄहधक प्रभावी रूप से कायस 

नहीं कर पाती हैं I  जो पररवार अर्तथक रूप से ऄहधक संपन्न ह ैऔर ईनके घरेलू कायों के हलए नौकर या कमी हैं 

वैसी महहलाएाँ राजनीहतक नेतृत्व में ऄहधक समय द ेपाती हैं  I   जाहतगत भावना भी राजनीहतक नेतृत्व व 

प्रभाव को प्रभाहवत करती रहती ह ैI     

हनष्कषस एवं सुझाव:  

समाज में महहलाओं के सशहिकरण को गहत प्रदान करने के हलए राजनीहतक सशहिकरण एक 

अवश्यक शतस ह ै I  “लेदकन महहलाओं की मुख्य समस्या ईनकी शैहक्षक प्राहि का हनम्न-स्तर ह ै I  ग्रामीण 

महहलाओं में हनरक्षरता दर और स्कूलों में ड्रॉप-अईट रेट काफी ऄहधक ह ै I  हशक्षा का ऄभाव दशे की ऄन्य 

हवकास प्रदियाओं में ईनकी भागीदारी में बाधा ईत्पन्न करता ह ै I  कानूनी ऄहधकारों के बारे में कम जानकारी 

होने से ग्रामीण महहलाओं के सामाहजक और राजनीहतक सशहिकरण में रूकावट पैदा होती ह ै I  हनरक्षरता 

महहलाओं को ऄनेक तरह से प्रभाहवत करती ह ै I  आसके कारण ईनके कौशल और क्षमता का स्तर ईच्च नहीं हो 

पाता I”14  आस हस्थहत के मूल में लैंहगक ऄसमानता ह ैI   

हालााँदक महहलाओं को 73वें एवं 74वें संहवधान संशोधन द्वारा ऄहनवायस अरक्षण के माध्यम से 

स्थानीय स्वशासन में प्रहतहनहधत्व प्राि हुअ ह ैलेदकन महहला प्रहतहनहधयों के पहत, पुत्र व प्रॉक्सी प्रहतहनहधत्व 

की ईपहस्थहत जैसी समस्याएाँ भी दखेने को हमलती ह ै I  प्रॉक्सी प्रहतहनहधत्व की समस्या को हल करने के हलए 

राजनीहतक सशहिकरण से पहले सामाहजक सशहिकरण के मागस का ऄनुसरण करना होगा I  स्थानीय 

प्रहतहनहधयों में हवशेषज्ञता के हवकास के हलए ईन्हें प्रहशक्षण प्रदान दकया जाना चाहहए तादक वे नीहतयों एवं 

कायसिमों के हनयोजन एवं कायासन्वयन में ऄहधक योगदान कर सकें  I  ऄध्ययन से यह पता चलता ह ैदक स्थानीय 

सरकारों में महहला राजनीहतक प्रहतहनहधत्व से महहलाओं के अगे अने और महहला हवरूद्ध ऄपराधों की ररपोटस 

दजस कराने की सम्भावनाओं में वृहद्ध हुइ ह ैI   

महहलाओं की सामाहजक, अर्तथक, राजनीहतक अदद हवहभन्न हस्थहतयों के सशहिकरण हतेु सरकारी 

एवं गैर-सरकारी संस्थाएाँ ऄपने स्तर से महहला सशहिकरण पर कायस कर रही हैं I  हमले-जुले सुखद पररणाम 

हमारे समक्ष हैं I  हशक्षा का क्षेत्र हो या अर्तथक सशहिकरण, सामाहजक क्षेत्र हो या राजनीहतक सशहिकरण, 

आतना ही नहीं कला, खेल, हचदकत्सा, हवज्ञान अदद जरटल क्षेत्रों में भी महहलाओं ने कीर्ततमान स्थाहपत दकया है  

I  लेदकन आतना पयासि नहीं ह ैI  महहला सशहिकरण के ग्राफ को और अगे ले जाने के हलए, समतामूलक समाज 

व राष्ट्र हनमासण के हलए, राष्ट्र के हवकास में ईनकी सदिय भागीदारी सुहनहश्चत करने के हलए हमें महहलाओं के 

प्रहत सकारात्मक सोच एवं ईन्हें सकारात्मक माहौल ईपलब्ध कराना होगा I 
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गांधी के हवचार में स्त्री पुरूष की सहचरी ह ैतथा ईसे पुरूष के समान ही स्वाधीनता प्राि है  I  हजस 

तरह पुरूष को ऄपनी गहतहवहधयों के क्षेत्र में सारे ऄहधकार प्राि हैं, ईसी तरह स्त्री भी ऄपने क्षेत्र में सवोच्च 

स्थान की ऄहधकाररणी हैं I  स्त्री को स्वतंत्रता न दनेे एवं हनणसयों में भागीदार न बनाने से भी पाररवाररक 

व्यवस्था में तनाव ईत्पन्न होता ह ै I15  और जब तक हमारा पररवार तनावमुि व खुशहाल नहीं होगा हम 

समाज के हवकास एवं समृहद्ध का लक्ष्य पूरा नहीं कर पायेंगे I  महहलाओं को सशि करने की शुरुअत हमें 

ऄपने-ऄपने पररवार से करनी होगी I  आसे पाररवाररक ईत्तरदाहयत्व समझना होगा हजसे पररवार का हर व्यहि 

ऄपना नैहतक कतसव्य समझे तथा तदनुरूप कायस व्यवहार करे I  जो स्त्री पररवार में मान पाती ह ैईसका 

सामाहजक मान भी बढ़ता ह ै I  हजसके सशहिकरण की हम बात कर रह ेहैं ईसे खुद भी जागरूक होकर ऄपने 

हक के हलए अगे अना होगा I  तादक वे पुरूषों के साथ बराबरी से खड़े रहकर पररवार, समाज व दशे के 

हवकास में योगदान कर सके I 
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